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§ 6. Zapobieganie degradacji gleb.........c.occcvieeuricinincinicincnee s 386
S 7. REKUILYWACTA oottt et eaees 387
§ 8. Finansowanie i kontrola dziatan ochronnych.........ccocccoveenenvncnncnncnences 387
Rozdzial XVI

Ochrona $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji

INWeStyCji (Bartosz RAKOCZY) c....covueeeueeeuecinicineicneicineieieiseeisee e eaesseaes 389
S 1. UWAGL WSIEPIIE ..ottt 389

§ 2. Zapobieganie szkodom w $rodowisku i ich naprawa ..........ccccecvvviecivcncncnnns 390



12 Spis tresci

Rozdzial XVII
Scalanie i wymiana gruntow (Andrzej Zielifiski)..........ccucereeenevneeencnencenencenenes
§ 1. Uwagi ogolne. Ewolucja ustawodawstwa .......c.cecureeereecereeireeeineeeenennecssecenenens
§ 2. POJECIE SCALANIA ..euvuereecereicieieeeie et
S 3. W5ZCzeCie POSTEPOWANIA.....viuiuiiiiiiiiiicciitcec et
1. Wdrozenie postepowania scaleniowego ...........cccveeureeereueeeereceneceneecenenenn.
2. Podjecie WYMIANY ....c.cuvueuiuemiieeeiricieciecieeteieeeieneieescie e ssesesseaenns
§ 4. Przedmiot POSEPOWANIA .....c.cuivivieieiiicieieieiiceeseie s
§ 5. UczestniCy POStEPOWANIA ....cvuiiiiiiiiiiiiicciitcc s
§ 6. SZACUNCK GIUNTOW ..ottt eee s sse e neses
§ 7. Projekt scalenia (wymiany). Decyzja o zatwierdzeniu projektu.........ccoc.......
§ 8. Wykonanie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia (wymiany)...............
§ 9. KoSZty poStePOWaANIA......c.cucviiiiiiiiiirii e
Cze$c czwarta
PRODUCENT ROLNY
Rozdzial XVIII

Formy organizacyjno-prawne wspoldzialania producentéw rolnych
(SEANTSEAW PTULIS) cevevevevevieeeeeeerereeeeeeeeeeeeete et se s s st ese e as et et esessaseseseseasasanen
§ 1. Zespotowe formy gospodarowania ........co.c.evceeeveerencenecerecireeineeeeneseeesseeenenens
1. Proste formy kooperacji w rolniCtWie .......coeecuveeeuneeeencerenemnerernecirecireeeneneene
2. Strukturalne formy zespolowego gospodarowania.........ceeeevvcrreurernennce
§ 2. Model organizacyjno-prawny rolniczej spotdzielni produkeyjnej ...............
1. Rodzaje spotdzielni produkcji rolnej ........cocccvveeneeeecicecunecnecinecnecenenn.
2. Statut rolniczej spétdzielni produkcyjnej.......cccocvcvcviviviviniciccincincncnnnn
3. Majatek spoldzielni; wklady i udzialy......ccovcvvcnccnccncnccccee
4. Zasady gospodarki finansowej spotdzielni ........ccccvevevivevericircrncnnennennen
§ 3. Grupy producentéw rolnych iich ZwiazKi.....oocoveververnerneninenececcrncnenennes
1. Grupy producentéw jako forma gospodarowania .........eeeeeeeeecrrerrerneenees
2. Akt zalozycielski grupy producentow..........ccoeeeneeemneeeeeueecurecmnecuneennenenn.
3. Rejestracja oraz nadzor nad dziatalnoscig grup......c.ceveeveencerenceneccennace
4. Zwigzki grup producentow rolnych .....c..ccvecvicnieninininncrecnecnecneeene
5. Zakres pomocy finansowej udzielonej grupom producentow
1 tryb jej UdZIelania ....c.c.eeeeeeeermeeeieieeiree et
§ 4. Spotki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych .......c..cvceeeeevecvvcencenencenes
1. Wspdlnoty gruntowe jako relikt nadan wlasnosci gruntéw......................
2. Charakter prawny wspoOlnoty gruntowej.......cccecueeuveuniinieremrienieiciscnsensenns
3. Organizacja spotki do zagospodarowania wspOlnoty.........ccecevceveceence.
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Rozdzial XIX
Prawne formy zrzeszania si¢ rolnikéw i ich rola w reprezentowaniu
interesow zawodowych (Elzbieta TOMKIeWICZ) .......cvvuveveurecurecereeneeneeiseinecenenes
§ 1. Konstytucyjne podstawy wolno$ci zrzeszania si¢ rolnikow ...,
§ 2. Prawne formy zrzeszania si¢ rolnikéw w polskim systemie prawnym ........
1. Katalog rolniczych organizacji zawodowych........ccoocceuneenivcincinicrnenn.
2. Spoleczno-zawodowe organizacje rolnikOw ...,
3. Zwiazki zawodowe rolnikow indywidualnych ........ooccvenivncnncnncneace
§ 3. Izby rolnicze jako forma samorzgdu rolniczego ........cccveeureeeereeeenerrencerecenence
§ 4. Rola ponadnarodowych organizacji rolnikéw w ksztaltowaniu Wspdlnej
POLItYKi ROINE] c.cvuvuireierereeineieiiieeseeseienieieiesetesseaeesensense e ssessessesesse s ssensesnees

Rozdzial XX
Ubezpieczenie spoteczne rolnikow (Blazej Wierzbowski) .........covceeveuvencerecenence
S 1. WPIOWAAZENIE. c..ceevuvieiicirincireecireecireie ettt et eaes
§ 2. Organizacja ubezpieczenia spolecznego rolnikOw ..........covevevvevvcercrnennennes
1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ........c.cvcveeveeveeevcecrncrnennenn.
. Rada Ubezpieczenia Spotecznego ROINIKOW .......cocucuiireuneeneeneecrcincinenncines
. Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw.....................
. System orzecznictwa leKarskiego..........cccvuuvivicicincineninininiicccccinns
. Organy i instytucje wspdtdzialajace z Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia SPOIeCZNego........ccuueeneuriinieererennenneiniseeseessiessesenensennens
§ 3. ROAZAjE UDEZPIECZEN ....ecveererrrrieieeiiriecieieieeseieie e aseasese s nens
1. Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie...........ccccocccuucee.
2. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe.........ccveeecueencreecunecnneerneceneennenenne
§ 4. Zakres podmiotowy ubezpieczenia .........occcueevcerecerecirecireeneeeineneeseecnneans
Lo ROINIK o
2. DOMOWIIK .ottt ssesees
3. Ubezpieczeni w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym
1 MACIErZYNSKIM ..ot
4. Ubezpieczeni w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym........c.coocccveeunenee.
5. Uzupelniajacy charakter ubezpieczenia spolecznego rolnikdw................
§ 5. Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie........ccocveecrrecuncace
1. Zakres ochrony Ubezpieczeniowe]..........coveurvcereeureecereeeineueereenecrseceseseenesenne
2. Pojecie wypadku przy pracy rolniczej ......oceeeeeeveenernerneereeneeneenernensennennens
3. Pojecie rolniczej choroby zawodoWej ........c.cucueeeeeerererriinevneeneeeeerennennenens
4. SWIAACZENTA c..eveeveeeieeriee ittt sttt
§ 6. Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentOWeg0 .........veeerereeererreennerees
1. Katalog SWIadCzZem....c.cueuiueiureciricireecinceciscicteee et ssescseseene
2. EMEIYIUTIA oo
3. ReNta FOINICZA .coucvuvieecreciccieeee e nees
4. Renta rolnicza SZKOIENIOWA ....c.cuucvuevirerneeieiiiiceeneneeeiseeeeeeeiessesesenennees
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5. Renta rodZiNDna .....c.c.oecuecurecirecinieineeecee ettt sese e esesssaes 457
6. Zasilek pOGIZebOWY ... s 457
7. Zasilek Macierzynski... ..ot seaees 458
8. Konstrukgeja i zasady obliczania wysoko$ci emerytury
1ub renty rolNiCZe] ......cccuvvcuiciriciiccicc et neees 459
9. Czesciowe zawieszenie wyplaty emerytury lub renty rolniczej................ 459
§ 7. Skladka z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.........cocoeeeuvvcuvecunece. 460
1. Sktadka w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym
1 MACIEIZYNASKIM oottt seaes 460
2. Skladka w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym..........cecoeeeeveevvcrrerrennennees 461
3. Scigganie sktadek i zabezpieczenie ich SPraty..........ccooeeomereersreeonereenereernnees 461
Rozdzial XXI
Ubezpieczenia majatkowe w rolnictwie (Elzbieta Kremer) ........coccvcuvevcerencenence 463
S 1. UWaGi WSTEPIIE ..ttt 463
§ 2. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu posiadania
ZOSPOAArSTWA FOINEEO .ucvuvririicerereicieeteiei et sesees 464
§ 3. Ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen 10SOWYCh........ccovcuiciiciieinccrccecene 468
§ 4. Ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.........cccecvvcrrecuneace. 470
Czes¢ piata
WEASNOSC INTELEKTUALNA W OBSZARZE ROLNICTWA
I ZYWNOSCI
Rozdzial XXII
Wilasnos¢ intelektualna w zakresie rolnictwa (Malgorzata Korzycka) .............. 475
§ 1. Ochrona prawna odmian roélin; wylaczne prawo sui generis..........coocu... 475
1. UWagi WProwadzZajace........ccccueucureueucucmeireeirecisienseeessesesesensessesesessessseessesenns 475
2. Zakaz patentowania odmian roslin w europejskim porzadku prawnym..... 476
§ 2. Gléwne zalozenia miedzynarodowej Konwencji o ochronie nowych
odmian roélin (Konwencja UPOV) .....ccccveneniemnenenenecinecrnecneecenesesnenenne 477
§ 3. Przestanki przyznania wylacznego prawa hodowcey ......cccvceeveevencerecenecenences 478
§ 4. Regulacja ochrony prawnej odmian roslin w Unii Europejskiej................... 480
§ 5. Relacja miedzy tworca i uprawnionym z tytutu wylacznego prawa............. 480
§ 6. Patentowanie roslin i zwierzat — wynalazek biotechnologiczny ................... 481
Rozdzial XXIII
Wtlasnos¢ intelektualna w zakresie zywnosci (Malgorzata Korzycka............... 483
§ 1. Ochrona regionalnych produktéw Zywnosciowych.........cocveuveevveevcencrnennennes 483

1. Oznaczenia geograficzne w Prawie wlasnosci przemystowej..........c......... 483
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2. Przyczyny objecia ochrong oznaczen zywnosci pochodzacej
z okreslonych regionéw w prawie Unii Europejskiej........cecvuvucucuncuncnnce
§ 2. Rodzaje chronionych 0ZNaczen ........covceveeencerincenecinecereeireeeneseeseseeesseseeseaees
§ 3. Zakres ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia............c.......

Czes¢ szosta
RYNKI ROLNE

Rozdzial XXIV

Europejskie rynki rolne (Pawet Czechowski, Adam Niewiadomski) ...................
§ 1. Uksztattowanie si¢ jednolitej wspdlnej regulacji rynku.......oceevveevcvvcuncnnennes
1. Zakres przedmiotowy regulacji.......cccoeeeveurecericrniciniennieeeeceeeceseeneaenne
. Mechanizmy iNterWenCYJIe .......cevcureecueeeuneuereiemeieneieeeireeesneeesseeesseseeesennes
. Prywatne przechowanie produktow rolnych........cccccccvinininiviciccncncnnee
. Kwotowanie (kontyngentowanie) produkcji rolnej .........cccveeuveeeeneerincunenes
. Program ,,Owoce i warzywa w SZKole” ..........coueuemvemnemnimneineeneeenercnnennenens
. Program ,MIeKo W SZKOIE” ........cccovuevemmemmerniiriiniececreneineneineiseiseieneenensenennes
Programy wsparcia dla niektdrych seKtorow ..........c.ccccveecuvecnecncicincinenes
. Normy handlowe oraz $rodki nadzwyczajne.........cccceeecurecunecunerernereencunenns
. Wspieranie organizacji producentow...........cooccvcueevcrrecureeuneeeeneeeererseceneees
Handel z panstwami trzeCimi.......cocvecureecuneeeeneeeenieeencinecinecireesseeenseeeeseeeenes
. Reguly KONKUIENCHI ...uvuvmiiiieceecccceieenee e
12, UWAGE KOACOWE ..ocvminininiiiceeieieeeieieieieeeneensesse e seaessesseasssensessesessesn

§ 2. Regulacje polskie stanowigce uzupetnienie regulacji europejskich
dotyczgce rynkow rolnych......c.ccueccueciicinicicieecececeeeenee e
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Rozdzial XXV
Kontraktacja (Bohdan Zdziennicki) ...........eervcnevcnecnecneeneseneiseesseeeseeeneaees

Czeé¢ siodma
INSTRUMENTY PRAWNOFINANSOWE W ROLNICTWIE

Rozdzial XXVI
Platnosci bezposrednie (Dorota Lobos-Kotowska, Jerzy Bieluk) .......coocvecence.
§ 1. Systemy platnosci bezposSrednich........cccceneenieriereceercnenereeeeenennenns
§ 2. Rodzaje platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego................
1. Jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO)....ccccevvveuernecieininecieirinceiereeeieeneenes
. Platnos¢ za zazielenienie..........cccvecurecunecunieeniieincieecrecirecneeneeeseieeeneenes
. Platnos$¢ dla mtodych rolnikOw ........cccvcevicinicinevcinicececceceaes
. Platnos¢ dodatkowa (redystrybucyjna) .......ccocecvceeeveurecirecrneeenceeeneeeeneenenes
. Platno$ci zwiazane Z produkcjg......cccvenenenieneececrcrnennineneneeeencnennenens
. Przej$ciowe WSparcie KIajOWe .........cccuvcuveeneeniereeeeeeeernenneienneinessesensesenenennes
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§ 3. Charakter prawny platnosci.........cccveureenereincirincincrecrecree s

§ 4. Wiasciwo$¢ organdéw administracji w sprawach platnosci bezposrednich........

§ 5. Zasady i tryb przyznawania rolnikom platnosci.......c.coccevenevnerencrnencenence
1. Charakter prawny postepowania w sprawie przyznania platnosci

BeZPOSTEANICH. ..t

2. Zasady postepowania w sprawie przyznania ptatnosci.........cceeeveererneence

3. Wszczecie postepowania W SPrawie ......ceccceeeeeuereereneeuereenenierereeniseeseseennns

4. Zmiana Stron poStEPOWANIA.......ceueviiurvriiiiicieice e

5. Zakonczenie postepowania i tryb zaskarzania decyzji.......cocoevvverrecenence

§ 6. Zasady przeprowadzania KONtroli.........coceeveerineerieinecineeneeeneeneeeeseenneaens

S 7. WIHOSKI ceveieiiicccecte et naes

Rozdzial XXVII
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich ............cooeveivccininininininiccnccn,
§ 1. Polityka rozwoju obszardéw wiejskich (Adam Niewiadomski)................c.......
1. UWagi WSEEPIIE ...ttt
2. Podstawy prawne polityki rozwoju obszaréw wiejskich........cccccvcuveunennce.
3. Cele polityki rozwoju obszardw wiejskich ........ccoeeeuvceiniernicncrccncnaee
§ 2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jako podstawowy instrument
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce (Pawet Wojciechowski)........
1o WSTEP o
. Tre$¢ Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich ........cocveveveeeicvcrncncncnnes
. Tryb uchwalenia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich..........ccocou......
. Charakter prawny Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich ...................
. Podmioty realizujace Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich ................
. Dzjalania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce....
Tryb i zasady ubiegania si¢ 0 pomoc z Programu Rozwoju Obszarow
WIEISKICH ..t
§ 3. Wybrane dziatania (Pauling BedZmirOWsKa)...........ceeveenerenenenecencrnenenennes
1. Modernizacja gospodarstw rolnych........coocveeecencncneniineneeeererernennennenn.
2. Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne..........ccoceeeurevcuricrnecenecrnennn.
3. Platnodci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
sz€zegOInymi 0granicZeniami.......cocvecureucureeeuneueenereencinecirectsesessesesnesesseseenes
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Rozdziat XXVIII

Obciazenia podatkowe rolnictwa (Jerzy Bieluk) .........ccnneneveveervcrncrnennennenn.

S 1. POdatek rOINY......c.cuiueiieiciciciicirecieec ettt naes
1. Zagadnienia WStEPINE .......cvueviuruiurrcurecrricineeceneieeeie et sseseseaeens
2. Obowigzek podatkowy w podatku rolnym.......coccevceecrencnecrnecenecrnennn.
3. Przedmiot 0podatkOWania .......c..ccveeeereeeeneerincinicinicinecneeeeeseeeeeeeeeseaees
4. Podstawa 0pOdatKOWANIA ......c.eeuevreecreueiriieieieireieieieeeieeeseeeseese e seseene

§ 2. POdatek I@8NY ......cueeiiiiiiicicc s
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§ 3. Podatek 0d nieruchOmOSCi......cc.vvucueecireecincerieiricirecirecreeree e eeseaes
§ 4. Podatek dOChOAOWY ......cocuiiirecireciicccicccc et eaes
§ 5. Podatek od towarow i Ut ......c.veucueucircucincirciricrcrecrecree s
§ 6. Podatek od spadkow 1 darowizn.......c.cvceeveevecerincinincinecineenee s
§ 7. Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.........coceeceecnenineeneeneercrncnnennenns

Czesc¢ 6sma
PRAWO ZYWNOSCIOWE

Rozdzial XXIX
Prawo zywno$ciowe (Malgorzata Korzycka, Pawet Wojciechowski).....................
§ 1. Prawo zywnosciowe polskie i Unii Europejskiej........cccoeeureerneeereurencrrevceneace
L. UWaGL OZOINE ...ttt nne
. Ewolucja i zakres legislacji polskiej .........ccocvuviueicincineiniinininisicicciccinns
. Ewolucja i zakres prawa zywnos$ciowego Unii Europejskiej ........ccoccuuece.
. Cele i zasady publicznego i prywatnego prawa Zywnosciowego
. Relacja zywnosciowego prawa krajowego i Zywno$ciowego prawa Unii
EUTOPEJSKIE] .uveveeieiieciictriciee et eans
§ 2. Definicja zywnosci i niektorych jej postaci .....coceeecevecerecrrecineceneeercrecneaees
Lo ZYWIOSC ettt
2. SUPLEMENT AIETY ..uvvuieirieiniicrrecirectrecteec et
3. Zywno$¢ rolnictwa eKOlOGICZNEGO. .. ...cuuveerreerereemereseeeeseeessseessseessssssaneees
4. Zywno$¢ genetycznie zmodyfIKOWaNa ........ceveemereereeesereeseseeseeesssesseneens
§ 3. BezpieCZeNStWo ZYWINOSCl.....cviuiuiiiiciiiiciiicisi s
1. Zakres i funkcje tancucha ZywnoS$ciowego.........ccceucueecurecureceneceneecenenenn.
2. Niebezpieczny produkt zywno$ciowy. System Wczesnego Ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci i paszy w Unii Europejskiej.......ccoveueuneeeencuence
3. Obowigzkowe systemy producenta zywnosci: HACCP, system
identyfikowalno$ci (traceability) ........cvvuveureureeeeeenernceneiniineeneeseeersenenessennens
3.1. System HACCP ...
3.2. System identyfikowalno$ci (traceability) ..........cccoovevivicicincuneuninnes
4. Dobrowolne systemy jako$ci produktu Zywnos$ciowego ...........cccccvcueunce.
§ 4. Odpowiedzialno$¢ administracyjna, karna i cywilna w prawie
ZYWNOSCIOW Y ..ottt
. Rodzaje 0dpowiedzZialnoSCi «...vuvurmcumieeeeeneiiecicrcicineineieeseeseee e sesesenees
. Unijny model sankcji w prawie Zywno§Ciowym .........cceeeeureeeuneeeunereuncuennes
. Odpowiedzialno$§¢ CyWilna ......cocuevceeicuriceniciricireeeeieee e eeseeseaens
. Odpowiedzialno$¢ Karna ..o
. Odpowiedzialno$¢ administracyjna ........ccceecereecerecereeineeeeneeeeneereeeseceneaees
. Zbieg 0dpowiedzZialNOSCi ......cuvurereereierreeeireieierenene e
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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

k.c. - ustawaz23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

kp.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22017 r. poz. 1257)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22016 r. poz. 1822 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 1. poz. 682)

OPZ - Ogélne Prawo Zywnosciowe (rozporzadzenie (WE) nr 178/2002

Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2002 r. ustanawiajace
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustalajgce
procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci, Dz.Urz. WE

L3L,s.1)

p.o.$. - ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
22017 1. poz. 519 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1332 ze zm.)

pr. spotdz. - ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spdldzielcze (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1560 ze zm.)

p-wk.c. - ustawa z 23.04.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywil-
ny (Dz.U. poz. 94 ze zm.)

TEWG (tez traktat rzymski) -  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(1957)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-

wana Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)
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Wykaz skrétéw

Traktat Akcesyjny

Traktat z Lizbony

TUE

u.g.n.

u.g.n.r.

uwkour 22003 r.
uwkur z2015r.
ukwh.

u.p.b.

w.p.z.p.

ustawa o KOWR
ustawa OZE
ustawa VAT
WULS.T.

u.w.s.n.

Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republi-
ka Federalng Niemiec, Republika Grecka, Krolestwem Hiszpa-
nii, Republika Francuska, Irlandig, Republika Wloska, Wielkim
Ksiestwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krole-
stwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii PéInocnej (Panstwami Czlonkowskimi Unii Europej-
skiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cy-
pryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika
Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika
Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Repub-
liki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Re-
publiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Ate-
nach w dniu 16.04.2003 r. (Dz.U. z 2004 r. poz. 864)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie
dnia 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C 306, s. 1)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE
C20227.06.2016, s. 13)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22016 1. poz. 2147 ze zm.)

ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1491 ze zm.)

ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
22016 1. poz. 2052 ze zm.)

ustawa z 5.08.2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
poz. 1433 ze zm.) — uchylona

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22017 r. poz. 1007)

ustawa z 5.02.2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wspar-
cia bezposredniego (Dz.U. z 2017 r. poz. 278 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.)

ustawa z 10.02.2017 r. o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolni-
ctwa (Dz.U. poz. 623)

ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U.
22017 r. poz. 1148 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22017 r. poz. 1221)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U. 22016 1. poz. 277 ze zm.)

ustawa z 14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 585 ze zm.)
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2. Pozostate

ANR
ARIMR
ARR

BPS
EFRROW

EFTA

EOG
GMO
KOWR
KPP
KRUS
KSOW
KSP
NSA
ONW
OSNC
OSP
OSPiKA
OTK ZU
OTK-A
OwsS
PGR
PiP
PKWN
PPR
PROW
PUG
RM
ROW
RPEiS
.S.p.
SAPS

SN

SP
S.p.I.
SPS
TK
TS
WPR
WSA
WTO
ZNU]J
ZUS
ZWRSP

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Rynku Rolnego

Basic Payment Scheme, System Platno$ci Podstawowej
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich

European Free Trade Association, Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu

Europejski Obszar Gospodarczy

zywno$¢ zmodyfikowana genetycznie

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich

Krakowskie Studia Prawnicze

Naczelny Sad Administracyjny

obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Panstwowe Gospodarstwo Rolne

Panstwo i Prawo

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

Przeglad Prawa Rolnego

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rada Ministréw

Rozwéj Obszaréw Wiejskich

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

rolnicza spéldzielnia produkcyjna

Single Area Payment Scheme, System Jednolitej Platnosci Ob-
SZarowej

Sad Najwyzszy

Studia Prawnicze

spoldzielnia produkgji rolnej

Single Payment Scheme, System Platnoéci Jednolitej
Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci

Wspdlna Polityka Rolna

wojewddzki sad administracyjny

World Trade Organization, Swiatowa Organizacja Handlu
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa






OD AUTOROW

Ksiazka, ktorg oddajemy do rak Czytelnikow, jest podrecznikiem akademickim prze-
znaczonym dla studentéw prawa i administracji. Zakres tre$ciowy tej publikacji oraz
jej uktad tematyczny nawigzujg do koncepcji wielokrotnie wznawianego podrecznika
opracowanego pod kierunkiem nieobecnego juz wsrdd nas Profesora Andrzeja Stel-
machowskiego, ktory przez blisko cztery dekady byt jego wspoétautorem i redaktorem
naukowym. Autorzy podrecznika reprezentujacy wiodace osrodki naukowe w Polsce sa
wieloletnimi wspotpracownikami Profesora Andrzeja Stelmachowskiego, zrzeszonymi
w Polskim Stowarzyszeniu Prawnikéw Agrarystow, z ktorych to inicjatywy powstaly
poprzednie edycje tej ksigzki.

Obecne wydanie podrecznika uwzglednia niezbedne zmiany zwigzane z dostosowaniem
prawa rolnego i zywno$ciowego do prawa Unii Europejskiej, jak rowniez z rozwojem

wspolczesnego polskiego prawa rolnego.

Przedstawiona w podreczniku problematyka stanowi odzwierciedlenie pogladow po-
szczegdlnych autorow.

redaktor naukowy prof. dr hab. Pawet Czechowski
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Rozdziaf |

POJECIE | PRZEDMIOT PRAWA ROLNEGO

§ 1. Prawo rolne, jego przedmiot i definicja

Przedmiotem prawa rolnego sg stosunki spoteczne w rolnictwie, a prawo rolne
o jest po prostu prawem rolnictwa. Takie wyrazenie okreéla wyraznie przedmiot
prawa rolnego od strony negatywnej — prawo to nie jest prawem ani przemystu, ani
handlu, ani ustug. Odmiennos¢ rolnictwa (zwlaszcza tradycyjnego) od wymienionych
tu sfer aktywnosci cztowieka byta i jest oczywista. Patrzac wszakze od strony pozytywnej,
okreslenie prawa rolnego jako prawa rolnictwa nie prowadzi do jasnych ustalen, gdy
chodzi o doprecyzowanie jego przedmiotu i wyodrebnienie w systemie prawa. Jedng
z przyczyn jest zmiennos¢ samego pojecia rolnictwa — zaréwno w ujeciu spoleczno-
-ekonomicznym, jak i prawnym.

Takie ogolne okreslenie przedmiotu prawa rolnego jest nadto za szerokie (stosunki
e spofeczne w rolnictwie sg takze przedmiotem regulacji innych galezi prawa), a jed-
noczes$nie za waskie, skoro ustawodawca rozszerza rezim ,,rolny” takze na te dziedziny,
ktore — same przez si¢ — do rolnictwa nie naleza. Z tego wzgledu doktryna stara sie
okresli¢ przedmiot omawianej tu dziedziny prawa w sposob bardziej szczegdtowy, od-
wolujac sie do wybranego aspektu rolnictwa i jego odzwierciedlenia w regulacji prawne;.
Dazenie do sprecyzowania przedmiotu towarzyszylo rozwojowi nauki o prawie rolnym
niemalze od jego narodzin, znajdowalo wyraz w réznych koncepcjach dotyczacych
wyodrebnienia tej dziedziny prawa, ulegajacych zmianom wraz z rozwojem rolnictwa
oraz ustawodawstwa. Mozna je najlepiej przesledzi¢ na tle ewolucji prawa rolnego.

Niewatpliwie prawo rolne nie moze poszczycic si¢ tak dluga tradycja, jak np. pra-
wo cywilne'. Wprawdzie regulacja prawna rolnictwa wystepowala juz nawet
w antycznych porzadkach prawnych, ale jej ksztaltowanie si¢ nie jest rownoznaczne
z genezg prawa rolnego we wspolczesnym rozumieniu. Prawo to bowiem wyodrebnito

' A. Stelmachowski [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 9. Szerzej o gene-
zie prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 106 i n.
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sie dopiero na pewnym etapie rozwoju spofeczenstwa, gospodarki i ustawodawstwa,
gdy - wraz z rozwojem kapitalizmu - spoteczenstwo przestalo mie¢ wylacznie charakter
rolniczy. W Europie nastgpito to w koncu XIX i na poczatku XX w., gdy ewidentne staty
sie roznice miedzy rolnictwem a przemystem i handlem, a rolnictwo - ze wzgledu na
cechy swoiste — wymagalo specjalnej (czasem szczeg6lnej) regulacji.

Wyroznia sie dwa modele rozwoju prawa rolnego’. W modelu romanskim prawo to
wywodzi sie w wiekszym stopniu z prawa cywilnego; wida¢ tu przejscie w regulowaniu
spraw rolnych od prawa cywilnego (powszechnego) do prawa szczegdlnego w obrebie
tej galezi prawa. W rezultacie doszlo do wydzielenia prawa rolnego jako dzialu prawa
cywilnego, regulacja administracyjna stosunkow rolnych byta zas traktowana (jak np. we
Wrhoszech) jedynie jako legislacja rolna. Z kolei w modelu germanskim rozwoj legislacji
rolnej zwigzany jest z narastaniem ustawodawstwa specjalnego dotyczacego rolnictwa
przede wszystkim w obszarze prawa administracyjnego. Byly to akty prawne zwigzane
z realizacja reformy rolnej, uwlaszczenia czy osadnictwa, a takze z zakresu réznych
technicznych zagadnien produkcji rolnej oraz tzw. policji rolne;j.

Jednakze dopiero laczne ujecie regulacji z zakresu prawa cywilnego oraz prawa

administracyjnego dotyczacych rolnictwa stalo sie impulsem do wyodrebnie-
nia prawa rolnego. Dzi¢gki temu ta dziedzina prawa oddala si¢ i wyrdznia od prawa
cywilnego, a jednocze$nie nie da si¢ zamkna¢ w ramach prawa administracyjnego.
Kodeksy cywilne z XIX w., oparte na indywidualistycznych zalozeniach, nie uwzgled-
nialy swoistoéci rolnictwa, nie byly w stanie sprosta¢ — z uwagi na rozwdj stosunkow
kapitalistycznych - potrzebom tego dzialu gospodarki. Nowa regulacja o charakterze
szczegdlnym nie traktowala juz ziemi tylko jako przedmiot prawa wtasnosci, ale jako
dobro produkcyjne, stuzace do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Rowniez akty z za-
kresu prawa administracyjnego dotyczyly wlasnosci ziemi, utatwialy dostep do tego
czynnika produkgji rolnej (np. w drodze reformy rolnej, osadnictwa czy uwlaszczenia).

Dlatego zasadnie mowi si¢ o agrarnych (gruntowych) korzeniach prawa rolnego,
skoncentrowanego na problematyce gruntowej, zwigzanego zwlaszcza z ksztaltowaniem
wlasnosci rolnej lub umoéw dotyczacych korzystania z gruntéw. Dominacje tej prob-
lematyki ttumaczy dwczesny niski poziom rozwoju rolnictwa. Z uwagi na jego slabe
wyposazenie techniczne ziemia byla czynnikiem produkeji o dominujagcym znaczeniu
ekonomicznym i spotecznym. Wprawdzie i woéwczas wystepowala regulacja dotyczaca
ochronnych czy technicznych aspektéw produkeji rolnej, ale nie ona wyznaczata kolejne
etapy ewolucji prawa rolnego jako dziedziny legislacji.

Dopiero wprowadzenie postepu technicznego spowodowalto wzrost znaczenia innych
czynnikéw produkeji rolnej. Wskutek tego ekonomiczna rola maszyn i urzadzen doréw-

2 O romanskim i germanskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot
prawa rolnego [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 23.
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nywala albo nawet przewyzszala role samej ziemi. W rezultacie gtéwnym przedmiotem
zainteresowania ustawodawcy stala si¢ problematyka rolniczej jednostki wytworczej
(gospodarstwa rolnego), a nie poszczegélnych czynnikdw produkcji rolnej (zwlaszcza
ziemi). Wzrost ingerencji publicznej w sprawy rolnictwa po drugiej wojnie $wiatowej,
w tym realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej w krajach Unii Europejskiej, przyniosty
znaczne rozszerzenie przedmiotu regulacji. Wyszla ona poza samg problematyke grun-
towa, objeta proces produkcji, a w koncu - jej rezultaty w postaci produktéw rolnych.
Zwienczeniem tego procesu stala si¢ dominacja regulacji dotyczacych rynku rolnego.

Komercjalizacja rolnictwa wplynela na szerokie ujmowanie dziatalnosci rolniczej,
wykraczajacej poza samg dzialalno$¢ wytwdrcza. Doprowadzila ona réwniez do eks-
ponowania nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa (ekologicznych, zdrowotnych, teryto-
rialnych), przyniosta przejscie od ujmowania rozwoju tego dzialu gospodarki w izolacji
do wigzania go z rozwojem innych dzialéw gospodarki, a takze z rozwojem obszaréw
wiejskich. Wspdlna Polityka Rolna rozciagneta przedmiot unijnej (dawniej: wspolnoto-
wej) regulacji na kwestie ochrony srodowiska w rolnictwie, zapewnienia bezpieczenstwa
zywnoéci i odpowiedniej jej jako$ci oraz na problematyke rozwoju obszaréw wiejskich.
Jesli dawna regulacja dotyczaca rolnictwa pelnila funkcje ochronng wzgledem tych,
ktorzy uprawiali ziemie, to wspdlczesna w coraz wiekszym stopniu ochrong obejmuje
rowniez konsumentow.

Rozwojowi prawa rolnego jako dziedziny legislacji oraz rozbudowie przedmiotu
e regulacji towarzyszyly bardzo liczne i zréznicowane koncepcje jego wyodreb-
nienia jako galezi w systemie prawa’. Zmierzaly one do ustalenia jego przedmiotu
(tresci), aczkolwiek w niejednakowy sposdb. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
grupa obejmuje te, ktére opieraja sie na zalozeniu, ze taki przedmiot da si¢ w sposob
wystarczajacy okresli¢, i z reguly znajduja one syntetyczny wyraz w postaci klasycznej
definicji poprzez bezposrednie okreslenie przedmiotu prawa rolnego. Druga grupa
koncepcji wychodzi od nie zawsze wyraznie sformulowanego zalozenia, ze taki przed-
miot jest niezmiernie trudno precyzyjnie oznaczy¢ (takze w postaci syntetycznej).
Dlatego proponuje ,,rekonstrukcje systemu prawa rolnego” przez posrednie wskazanie
przedmiotu tej galezi prawa.

W doktrynie prawa rolnego panstw Europy Zachodniej (takze w nauce polskiej) do-
minujg koncepcje mieszczace sie w ramach pierwszej grupy. Ta dominacja wynika nie
tylko z faktu, ze w badaniach z reguly zaktada sie istnienie (mozliwego do wyraznego
okreslenia) przedmiotu rozwazanej tu dziedziny prawa, lecz takze z tego, ze kryte-
rium przedmiotowe jest niezwykle istotne w ustaleniu bardziej szczegétowej struktury

* Szerzej o koncepcjach wyodrebnienia prawa rolnego w systemie prawa: R. Budzinowski, Problemy
ogolne...,s. 174 in.



Prawo rolne to kontynuacja znanego podrecznika wydawanego przez lata pod redakcja
Profesora Andrzeja Stelmachowskiego.

Autorzy ksigzki, zrzeszeni w Polskim Stowarzyszeniu Prawnikow Agrarystow (w sekcji
Europejskiego Komitetu Prawa Rolnego w Paryzu), reprezentuja: Instytut Nauk Prawnych
PAN, Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet £6dzki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwer-
sytet Warszawski.

Ksigzka w sposdb kompleksowy przedstawia zagadnienia objete zakresem prawa rolnego
oraz ewolucje polskiego ustawodawstwa w tym zakresie. Obecne, czwarte wydanie zostalo
zaktualizowane oraz rozszerzone. Uwzgledniono w nim m.in.:

- nowelizacje ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

- ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa wraz z przepisami wprowadzajacymi,
- nowelizacje ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Modele rozwigzywania kluczowych probleméw agrarnych w skali prawnoporéwnawczej
oraz sposoby regulowania zagadnien praktycznych - m.in. ksztaltowanie ustroju rolnego,
obrét nieruchomosciami rolnymi, wsparcie rolnictwa ze srodkéw Unii Europejskiej, systemy
bezpieczenstwa i jakosci produktéw rolnych oraz zywnosciowych - ukazano w krajowym
porzadku prawnym, z uwzglednieniem prawa unijnego.

Przyjecie takiej konstrukeji sprawia, ze podrecznik moze by¢ przydatny dla studentéw pra-
wa i administracji, jak réwniez dla praktykéw, pracownikéw administracji publicznej oraz
samorzadowej, a takze stuzb prawnych stosujacych prawo rolne. Przedstawiona w pod-
reczniku problematyka stanowi odzwierciedlenie pogladéw poszczegélnych autoréw.
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